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RESOLUCIO

ANTECEDENTS:

- Emaya, en el marc de la seva activitat, té un important volum de licitacions necessaries per
la correcta prestacié dels serveis essencials dels quals és responsable, els procediments
de les quals esta regit per la Llei 9/2017, de 8 de navembre, de Contractes del sector Public.

- Elpassat 14 de marg, el govern espanyol va declarar 'estat d’alarma a tot el territori nacional
amb la finalitat d'afrontar la situacié d’emergéncia sanitaria provocada pel Coronavirus
COVID-19, mitjangant el Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat
d'alarma per a la gestié de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per COVID 19 (d'ara
endavant, RD 463/2020) .

- El 18 de marg es va publicar al BOE el RD 465/2020, de 17 de marg, pel qual es modifica el
Reial Decret 463/2020 de 14 de marg pel qual se declara I'estat d’alarma per a la gestio de
la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19.

- La disposicio addicional tercera del RD 463/2020 madificat indica, al seu punt primer, que
“Es suspenen termes i s'interrompen els terminis per a la tramitacié dels procediments de
les entitats de sector pablic. El comput dels terminis es reprendra en el moment en qué perdi
vigéncia el present Reial decret o, si s'escau, les prorrogues de la mateixa”

- Al seu punt quart, la mateixa disposicié addicional indica que “Sense perjudici del que
disposen els apartats anteriors, des de la entrada en vigor d'aquest Reial decret, les entitats
de sector ptiblic poden acordar motivadament la continuacié d'aquells procediments
administratius que vinguin referits a situacions estretament vinculades a els fels justificatius
de l'estat d'alarma, o que siguin indispensables per a la proteccié de l'interés general o per
al funcionament basic dels Serveis’.

- Perlaseva banda, en el seu punt tercer, aquesta disposicié addicional tercera disposa que
“I'drgan competent podra acordar, mitiangant resolucié motivada, les mesures d'ordenacio i
instruccié estrictament necessaries per a evitar perjudicis greus en els drets | interessos de
I'interessat en el procediment i sempre que aquest manifesti la seva conformitat, o quan
I'interessat manifesti la seva conformitat amb qué no se suspengui el termini’.

- La Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat ha emés una nota informativa
interpretant la Disposicié addicional Tercera del Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, per
el que es declara |'Estat d'Alarma per la gestié de la situacié de la Crisi Sanitaria ocasionada
per el COVID-19, en relacié amb les limitacions dels contractes publics.

FONAMENTS JURIDICS:
- EIRD 463/2020 estableix en el seu article 18:

«1. Els operadors critics de serveis essencials que preveu la Llei 8/2011, de 28 d'abril, per
la qual s'estableixen mesures per a la proteccio d'infraestructures critiques, han d'adoptar
les mesures necessaries per a assegurar la prestacio dels serveis essencials que els son

Propis.

2. Aquesta exigéncia sera igualment adoptada per aquelles empreses i proveidors que,
sense fenir la consideracié de critics, sén essencials per assegurar l'abastament de la
poblacié i els propis serveis essencials. "
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EMAYA és una empresa amb infraestructures critiques i que presta serveis essencials
d'acord amb la Llei 8/2011, de 28 d’abril, per la qual s'estableixen mesures per a la proteccié
de les infraestructures critiques, com ara la recollida de residus i neteja viaria o la gestié
integral del cicle de l'aigua. Aquesta llei defineix els operadors critics a "les entitats o
organismes responsables de les inversions o del funcionament diari d'una instal-lacio, xarxa,
sistema, o equip fisic o de tecnologia de la informacié designada com a infraestructura critica
d'acord amb la present Llei", sent un servei essencial aquell "necessari per al manteniment
de les funcions socials basiques, la salut, la seguretat, el benestar sacial i economic dels
ciutadans, o leficag funcionament de les institucions de I'Estat i les Administracions
Publiques”i una infraestructura critica "aquella el funcionament és indispensable i no permet
solucions alternatives, pel que la seva pertorbacic o destruccié tindria un greu impacte sobre
els servels essencials ", tot aixo d'acord a l'article 2 de |a llei 8/2011, de 28 d'abril.

Aixi mateix, en la disposicié addicional tercera el RD 463/2020 determina la suspensié de
termes i interrupcid de terminis per a la tramitacié dels procediments de les entitats de sector
public. No obstant aixo, en el seu apartat quart, s'indica que la suspensié de terminis no
afectara els procediments i resolucions referits a situacions estretament vinculades als fets
justificatius de l'estat d'alarma, o que siguin indispensables per a la proteccié de l'interés
general o per al funcionament basic dels serveis.

Per la seva banda, en el seu apartat tercer, aquesta disposici¢ addicional tercera permet a
l'organ competent acordar, mitjangant resolucid motivada, les mesures d'ordenacio i
instruccié estrictament necessaries per evitar perjudicis greus en els drets i interessos dels
interessats en el procediment i sempre que aquest manifesti la seva conformitat, o prendre
aquestes mesures quan l'interessat manifesti la seva conformitat amb que no es suspengui
el termini.

A més, el RD 8/2020, de 18 de marg, de mesures urgents extraordinaries per fer front a
l'impacte economic i social del COVID 19 estableix que “Ademas, en aquellos contratos
ptiblicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva, cuando al vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion como consecuencia de la paralizacion de los procedimientos de contratacion
derivada de lo dispuesto en el Real Decrefo 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, podra aplicarse lo
previsto en el dltimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de publicacion de la licitacion
de dicho nuevo expediente.”

L'Ordre SND/274/2020, de 22 de marg, per la que s'adopten mesures en relacid amb els
serveis de proveiment d'aigua de consum huma i de sanejament d’aigiies residuals, adopta
mesures a fi i efecte de garantir 'adequat subministrament d’aigua i el correcte sanejament
possibilitant a empreses com EMAYA tinguin la consideracié d'operadors essencials i
puguin disposar dels productes, substancies i materials higiénics per tal de garantir la
correcta prestacio dels serveis.

En el mateix sentit I'article 34.6 del Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures
urgents extraordinaries per fer front a I'impacte economic i social del COVID-19, estableix
que |a suspensio prevista en matéria de contractacio en els apartats 1 | 2 del mateix article
no seran daplicacid als contractes de neteja, havent-se de garantir per tant els
subministraments dels productes necessaris per la realitzacié de les prestacions propies
dels esmentats serveis.
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- Tenint en compte que d'acord amb l'article 2 dels seus Estatus EMAYA te per objecte social
la gestio directa, en régim de monopoli, dels serveis municipals de I'Ajuntament de Palma,
de:

o Abastecimiento de agua para el consumo pliblico, en todas las fases del proceso
como la prospeccion, investigacion, captacion, tratamiento, aprovechamiento,
polabilizacion, desalinizacion, canalizacion y suministro.

o Alcantarillado, incluyendo la captacion, canalizacion, conduccion, tralamiento,
investigacién, depuracion, reutilizacion, eliminacion y vertido de aguas
residuales.

o Limpieza viaria y de bienes e instalaciones municipales y recogida, tratamiento,
aprovechamiento y/o eliminacion de todo tipo de desechos y residuos solidos
urbanos y cualesquiera otros que pudieran considerarse incluidos en la
denominacién genérica de servicios publicos de limpieza y recogida de basuras.

- Entenent que d'acord amb I'article 18 del 463/2020 la propia prestacio en regim de monopoli
d'aquests serveis essencials constitueix motiu suficient per poder prendre les mesures
necessaries per a assegurar la prestacio dels serveis essencials que els sén propis.

- Pertot lo exposat, i en virtut de les competéncies delegades per el Consell d’Administracio
d'EMAYA en data 11 de juliol de 2019 prenc la segiient

RESOLUCIO

1. Ordenar gue es prenguin les mesures d'ordenacié i instruccio necessaries en tots els
procediments de licitacié en tramit en els que hagi finalitzat el termini de presentacio
d'ofertes, per evitar perjudicis greus en els drets i interessos dels interessats, sempre
que aquests manifestin la seva conformitat amb que no se suspengui el termini.

2. Continuar amb la tramitacio dels procediments de licitacié que EMAYA te en curs sempre
i quan els interessats en el procediment manifestin expressament la seva conformitat.

3. Continuar amb totes aquelles licitacions estretament vinculades als fets justificatius de
I'Estat d'alarma, aixo es totes aquelles licitacions que es refereixin a prestacions dirigides
a la lluita contra el COVID-19, no resultant-los d'aplicacié a aquests procediments la
suspensio de terminis prevista al punt primer de la disposici¢ addicional tercera del RD
463/2020.

4. Continuar amb totes aquelles licitacions vinculades amb ['assegurament del
funcionament basic dels serveis que permeten la satisfaccié de les necessitats d'interées
public més essencials, no resultant-los d'aplicacié a aquests procediments la suspensio
de terminis prevista al punt primer de la disposicié addicional tercera del RD 463/2020.

5. Formalitzar tots aquells contractes no subjectes a recurs especial en matéria de
contractacio.

6. Formalitzar tots aquells contractes subjectes a recurs especial en materia de contractacio
sempre i quan tots els interessats en el procediment manifestin la seva conformitat amb
aquesta formalitzacio.

7. Prorrogar d’acord a l'article 29.4 aquells contractes actualment en vigor en els casos en
que no es pugui formalitzar el nou contracte amb motiu de les circumstancies derivades
de la declaracid de I'estat d’'alarma, d’acord ['article 34.1 del RD 8/2020.
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8. En cas de que per raons vinculades a I'estat d'alarma no sigui possible formalitzar els
contractes, es tramitaran els pertinents contractes d'emergeéncia d'acord amb [|'article
16.2 del Reial Decret Llei 7/2020, de 12 de marg, per el que s'adopten mesures urgents
per donar resposta a lI'impacte economic del COVID-19, i l'article 120 de la LCSP.

Palma de Mallorca, 24 de marg de 2020

El president d’Emaya
Ramon Vicen¢ Perpinya Font
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